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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Q% Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

\4\%0\99 . 1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(PIx. 538/2021, Bp. 171/2022),

L?)%l\so?ﬂ' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in
reginyL ltaxi i in regim de inchiriere (Bp. 281/2022);

%5(,\‘101 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 23 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 256/2022);
qygz,\‘l!m- 4. Propunerea legislativd pentru declararea florii de bujor ca Floare Nationald a
Roméniei (Bp. 343/2022),

\’?9)\\3917' 5. Propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viald activ si sdnatos pin
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022);

u\é\jo‘l‘?—- 6. Propunerea legisiativd privind implementarea Programului National "Casa noastrd
(Bp. 128/2022, Plx. 314/2022);

1w\90X2- 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinfe (Bp. 155/2022);

%w\g@iﬁ-' 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de Urgenta a
Guvernului nr. 104/2021 privind infiinfarea Directoratului National de Securitate Ciberneticad
aprobata prin Legea nr. 11/2022 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 25 din
7 ianuarie 2022 (Bp. 325/2022);

L%\‘m‘ll 9. Propunerea legisfativd pentru completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul s&natatii, republicata, in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 652 din data de 28 august
2015, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatéd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 1116 din data de 29 decembrie 2018, cu modificérile si completarile ulterioare
(Bp. 232/2022);

quo\\‘)g‘)‘l 10. Propunerea legisfativd privind modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor (Bp. 225/2022);

L‘d“\w"“' Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale

nr. 1/2011 (PIx. 630/2020, L. 704/2020);

”



L 302/ 20%3, Propunerea legislativs pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public (Bp. 185/2022). |

Cu deosebita consideratie,

___NINI SAPUNARU

SECBE’TAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului f

PRIM MINISTRU | (L3924 ; 23 06€ 2022
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viatd activ §i
sdndtos prin modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
initiata de domnul deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui impreund cu un grup

de parlamentari USR (Bp. 296/2022). |

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii |
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul reglementarii regimului fiscal aplicabil contravalorii abonamentelor pentru
utilizarea facilititilor sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice
cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, in limita echivalentului in lei a
400 euro anual pentru o persoand, in sensul deducerii/neimpozitarii.

II.  Observatii

1. n ceea ce priveste titlul initiativei legislative, acesta ar fi trebuit sa fie
formulat de maniera ,propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022).

2. Consideram ci trebuiau avute in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal potrivit cdrora: , Prezentul cod se
modificd si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum
6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

3. Solutiile legislative propuse la art. I pct. 4 reiau solutiile de la art. 142
lit. s) pet. 6 din Codul fiscal in ceea ce priveste primele de asigurare voluntara de
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sanatate si serviciile medicale furnizate sub formd de abonament, ceea ce se
constituie mtr-un paralelism legislativ interzis de prevederile art. 16 din Legea
nr. 24/2000". In acest sens, Curtea Constitutionald a atribuit paralelismelor, in
mod constant, in jurisprudenta sa, semnificatia unei neconstitutionalitai prin
raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, aspect retinut, de exemplu, in Decizia
nr. 33/2018 si Decizia nr. 242/2020 (considerentele 78-87).

Precizam ca se afld in procedurd parlamentari si propunerea legislativi
pentru modificarea §i completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015
(Bp. 133/2022), care cuprinde o serie de reglementéri ce vizeaza stabilirea unui
regim fiscal aplicabil dreptului de utilizare a facilitatilor sportive, in vederea
practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profllactlc sau
terapeutic, furnizat sub formé de abonament.

4. Consideram ca nu rezulta cu claritate intentia de reglementare, avind in
vedere urmatoarele:

- nu se precizeaza cine are competenta in calificarea sportului si educatiei
fizice in scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, aspect necesar pentru
stabilirea regimului fiscal;

- in ceea ce priveste completarea propusd pentru alin. (2) al art. 78 din
Codul fiscal, nu se precizeaza daca deducerea vizeazd numai veniturile prevazute
la lit. a), respectiv venituri obfinute la functia de baza sau toate veniturile din
salarii si asimilate salariilor; o

- preluarea prevederilor pct. 6 de la lit. s) de 1a art. 142 din Codul fiscal in
vigoare, In cuprinsul completarii propuse la pct. 4 din initiativa legislativa,
genereaza extinderea plafonului actual de venituri, reprezentand echivalentul in
lei al sumei de 400 de euro, care nu se includ in baza lunard de calcul al
contributiilor de asigurari sociale, pentru contributiile la un fond de pensii
facultative potrivit prevederilor Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si cele reprezentand contributii la scheme
de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiari, administrate de cétre
entitdfi autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinand
Spatiului Economic European, precum si primele de asigurare voluntari de
sandtate si serviciile medicale furnizate sub forma de abonament, suportate de
angajator pentru angajatii proprii.

Precizam c4, la plafonul reprezentand echivalentul in lei al sumei de 400 de

- euro se face trimitere atat in cuprinsul pct. 6 de la lit. s) a art. 142, cit si la pct. 8

din inifiativa legislativa care, pe 1anga elementele preluate din pct. 6 al lit. s) a
art. 142 din Codul fiscal in vigoare, include si contravaloarea abonamentelor
pentru utilizarea facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic suportate de angajator
pentru angajatii proprii.

L in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazit norma
de trimitere. In cazul extsten{e: unor paralelisme, acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea
materiei in reglementdri unice. '
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Potrivit prevederilor inifiativei legislative, beneficiarii masurii fiscale sunt
persoanele fizice care desfdgoarda activititi independente, precum si cele care
realizeazd venituri din salarii §i asimilate salariilor, incalcindu-se astfel
principiile fiscalitatii privind neutralitatea masurii fiscale si justetea impunerii,
reglementate la art. 3 din Codul fiscal.

5. invederam ci Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost supusa in
ultimele 6 luni unor dese interventii legislative’. Apreciem ci o noui interventie
legislativd asupra aceluiasi act normativ este de naturd a crea un climat de
incoerentd si instabilitate legislativd, contrar principiul stabilitatii legislative
prevazut de art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 si prmmplulul statului de
drept prevazut de art. 1 alin. (3) din Constltupe

6. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza impact negativ
asupra veniturilor bugetare, astfel incat trebuie avute in vedere atit prevederile
art. 21 si ale art. 22 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cat si prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 5002002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratmgul de tard in
relatia cu organismele flnanmare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

Cu stima,
Nicolag=TareRGIUCA
@OMA“

Domnului senator Florin Vasile CiTU

Presedintele Senatului

* Ordonanta Guvernului nr. 4/2022, Ordonanta Guvernului nr. 11/2022, Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 20/2022, Legea nr. 48/2022, Legea nr. 72/2022, Legea nr. 112/2022, Legea
nr. 135/2022 si Legea nr. 142/2022
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